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1. Inleiding

In functie van het geintegreerde planningsproces voor het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan wordt een
procesnota opgesteld die het verloop van het planningsproces beschrijft. Het is een informatief en
evolutief document dat in de loop van het planningsproces verder zal worden aangevuld.

1.1. Wat is een RUP

Een ruimtelijk uitvoeringsplan, of kortweg RUP, is een plan waarmee de overheid in een bepaald gebied
bestemmingen regelt en/of inrichtingsvoorschriften vastlegt. Voor alle percelen in een bepaald gebied
wordt zo duidelijk wat er kan en wat niet. Voorliggend RUP heeft niet de bedoeling om bestemmingen te
wijzigen, maar wel om bijkomende inrichtingsvoorschriften voor de bestaande woonzones vast te leggen.
Onder andere op basis van dit plan kunnen stedenbouwkundige vergunningen afgeleverd worden.

Een provinciaal RUP draagt bij aan de uitvoering van het Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Vlaams-
Brabant (RSVB) of aan het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Vlaams-Brabant (BRVB), waarin het
provinciebestuur in grote lijnen aangeeft hoe zij de provincie ruimtelijk wil zien evolueren. Telkens
wanneer het wenselijk of nodig is om de bestaande bestemmingsplannen (het gewestplan, een BPA, een
reeds van kracht zijnde RUP, ...) aan te passen of aan te vullen..., wordt een RUP opgemaakt. Het RUP
vervangt de geldende bestemmingen en voorschriften van vroegere plannen en/of vult ze aan.

1.2. Wat is de procesnota?

De procesnota is een aparte, op zichzelf staande nota die het volledige planningsproces omschrijft. De
nota evolueert naarmate het proces vordert en zal steeds worden aangevuld. De procesnota wordt
publiek gemaakt en zal de burger helpen bij het volgen van de te doorlopen procedure en de ondernomen
stappen. De procesnota moet samen gelezen worden met de andere onderdelen van het RUP.

De procesnota is een document met louter toelichtende waarde waarop geen inspraak mogelijk is. Dit
document kan niet worden aangevochten, aangezien het enkel een feitelijk relaas is van de te doorlopen
procedure en de ondernomen stappen.
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1.3. Inhoud van de procesnota

De procesnota wordt in de loop van het planningsproces aangevuld met gewijzigde of nieuwe
processtappen, stakeholders, tussentijdse beslissingen, participatiemomenten,... In het begin zal de nota
beperkt zijn qua omvang en later verder aangroeien. De procesnota en de aanpassingen eraan worden
op de website van provincie ter beschikking gesteld.

De procesnota geeft aan hoe het proces zal verlopen en bevat informatie over:

de samenstelling van het planteam;

welke adviesinstanties en actoren betrokken worden bij het planningsproces;
hoe het planproces en de besluitvorming zal verlopen;

de wijze waarop de communicatie en participatie georganiseerd zal worden;
hoe omgegaan wordt met de resultaten van de participatie;

hoe de informatieverstrekking zal verlopen.
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2. Samenstelling van het planteam

De dienst ruimtelijke planning van de provincie Vlaams-Brabant neemt de leiding en voert het
geintegreerd planningsproces, begeleidt de verschillende onderzoeken, integreert de tussentijdse
resultaten in het planningsproces en zorgt voor een continue kwaliteitsbewaking. Het planteam zal
instaan voor de dagelijkse opvolging van het project. Het planteam staat daarbij ook in voor de
voorbereiding van de beleidsopties en beslissingen. De projectleider codrdineert de dagelijkse
werkzaamheden van het planteam. Aangezien voorliggend RUP wordt opgemaakt in een
samenwerkingsverband tussen de provincie en de gemeenten Beersel, Halle en Sint-Pieters-Leeuw zijn
ook ambtelijke vertegenwoordigers van de gemeenten opgenomen in het planteam.

Het planteam wordt als volgt samengesteld:

= Koen Van Bouchout als projectcodrdinator van het Beleidsplan Ruimte Vlaams-Brabant in opmaak;
= Jonah Scheppers als bestuurssecretaris planoloog van de provincie Vlaams-Brabant en erkend
ruimtelijk planner;

Kristof De Cuyper als omgevingsambtenaar van de stad Halle;

Korneel Ponseele als beleidsmedewerker Ruimte en Wonen van de stad Halle;

Naomi Limbourg als ruimtelijk planner van de gemeente Beersel;

Erik Wuyts als omgevingsambtenaar van de gemeente Sint-Pieters-Leeuw

Gert Vandenbroucke, omgevingsambtenaar van de gemeente Sint-Pieters-Leeuw

De planteamvergaderingen kunnen aangevuld worden met:

= afgevaardigden van andere provinciale diensten;

= afgevaardigden van de betrokken gemeentebesturen;

= afgevaardigden van de afdeling GOP, directie gebiedsontwikkeling van het Departement
Omgeving.

De opvolging vanuit de gemeenten zal steeds gebeuren via multi- en/of bilaterale overlegmomenten en
gerichte werksessies.

Daarnaast werken volgende personen binnen het provinciebestuur mee aan de opmaak van het
provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan:

= administratief medewerker: Hans Janssens
= communicatie-medewerker: Annelies Belis
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3. Adviesinstanties, betrokken actoren en stakeholders

3.1. Samenwerking Zennevallei

Voor dit provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan werkt het provinciebestuur van Vlaams-Brabant samen met
de gemeenten Beersel, Halle en Sint-Pieters-Leeuw. Deze partners werken al enkele jaren samen rond
de vorming van een toekomstgericht ruimtelijke beleid binnen het Vlaams strategisch project Zennevallei
waarvoor de provincie de codrdinatie op zich genomen heeft.

Daarnaast zet de provincie in het kader van haar lopende beleidsplanning ook in op een structureel
verankerde samenwerking met de gemeenten. De Provincie heeft daarvoor ‘bestuurlijke overlegtafels’
opgericht waarin gezocht wordt naar mogelijkheden voor samenwerking inzake ruimtelijke beleid.
Beleidsplanning, zoals door de Vlaams wetgever vorm gegeven, gaat immers uit van een
samenwerkingsmodel en niet langer van een hiérarchisch model. Het provinciaal beleid kan in dat kader
enkel uitvoering krijgen in nauwe samenwerking met de gemeenten. De provincie zet daarom in op het
stimuleren van intergemeentelijk samenwerking en overleg om te komen tot gemeenschappelijke acties.

Op 2 juli 2020 besliste de deputatie het actieprogramma ruimte 2020-2025 goed te keuren.

Het actieprogramma ruimte 2020-2025 is gericht op de uitvoering van de beleidslijnen uit het provinciaal
beleidsplan Ruimte Vlaams-Brabant (in opmaak). Het actieprogramma ruimte geeft aan hoe en met wie
de provincie de gewenste ruimtelijke ontwikkeling wil realiseren binnen de lopende legislatuurperiode.
De concrete acties werden door de deputatie eerder ook al goedgekeurd als deel van het
klimaatactieprogramma in zitting van 7 november 2019.

ACTIE_1.1 binnen het actieprogramma ruimte omvat ‘beleidslijnen rond kernversterking en ruimtelijk
rendement juridisch verankeren via stedenbouwkundige instrumenten’. Binnen deze actie werd
vooropgesteld om in Halle-Vilvoorde te werken aan de opmaak van een gebiedsgericht juridisch kader
rond kernversterking en verdichting door middel van stedenbouwkundige instrumenten en te
onderzoeken hoe via provinciale stedenbouwkundige instrumenten ruimtelijk rendement en meervoudig
ruimtegebruik gestimuleerd en juridisch verankerd kan worden.

Er word in het kader van deze actie een pilootproject opgezet gekoppeld aan het strategisch project voor
de Zennevallei waarbij samen met de gemeenten Beersel, Halle en Sint-Pieters-Leeuw onderzocht wordt
welke stedenbouwkundige instrumenten daarin een rol kunnen spelen.

In samenspraak met de gemeentebesturen werd voorgesteld een gebiedsgericht juridisch kader op te
zetten rond kernversterking en verdichting door middel van 2 stedenbouwkundige instrumenten:
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e een gemeentelijk stedenbouwkundige verordening inzake woon- en leefkwaliteit waarin elke
gemeente eigen accenten kan leggen binnen het eigen vergunningenbeleid;
e gekoppeld aan de opmaak van een intergemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor de
kernafbakeningen van de verschillende kernen in de Zennevallei.
De voorschriften uit de gemeentelijk verordeningen kunnen dan gekoppeld worden aan de
afbakeningslijnen uit het intergemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan.

Het instrument van een ‘intergemeentelijk’ ruimtelijk uitvoeringsplan bestaat niet binnen het wettelijk
kader. Ruimtelijke uitvoeringsplannen kunnen worden opgemaakt door de 3 planniveaus (gemeente,
provincie en Vlaanderen). Een ruimtelijk uitvoeringsplan opgemaakt door meerdere gemeenten is
procedureel niet mogelijk. Daarom werd voorgesteld om de procedure voor de opmaak van dit
intergemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan te voeren op provinciaal niveau. Aangezien het hier gaat om
een ruimtelijk uitvoeringsplan waarbij meerdere gemeenten betrokken zijn is de provincie het meest
geschikte planniveau.

Op 28 oktober 2021 besliste de deputatie het planproces voor de opmaak van een intergemeentelijke
ruimtelijk uitvoeringsplan ‘kernafbakeningen Zennevallei’ op te starten en een delegatie van
planningsbevoegdheid aan te vragen aan de betrokken gemeenten voor de opmaak van het dit ruimtelijk
uitvoeringsplan.

Aangezien het doel van het ruimtelijk uitvoeringsplan echter thematieken omvat die tot de gemeentelijke
planningsbevoegdheid behoren (woonbeleid op niveau van de kernen) is het noodzakelijk dat de
betrokken gemeenten hiervoor hun planningsbevoegdheid delegeren aan de provincie.

Op basis van artikel 2.2.2 §2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening vroeg het provinciebestuur
een delegatie van de planningsbevoegdheid van de gemeenten aan voor de opmaak van een provinciaal
ruimtelijk uitvoeringsplan. In antwoord op die vraag hebben de Colleges van de 3 betrokken gemeenten
hun planningsbevoegdheid in deze gedelegeerd aan de provincie.

Het college van Burgemeester en Schepenen van de gemeente Beersel besliste tot delegatie van haar
planningsbevoegdheid in zitting van 22 december 2021.

Het college van Burgemeester en Schepenen van de stad Halle besliste tot delegatie van haar
planningsbevoegdheid in zitting van 23 december 2021.

Het college van Burgemeester en Schepenen van de gemeente Sint-Pieters-Leeuw besliste tot delegatie
van haar planningsbevoegdheid in zitting van 21 februari 2022.

In samenspraak met de betrokken gemeenten is een ‘startnota’ opgemaakt conform de geintegreerde
RUP-procedure zoals vastgelegd in het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 februari 2017.
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3.2. Adviserende instanties

Op de momenten zoals decretaal bepaald in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening zullen adviezen
gevraagd worden aan de adviesverlenende instanties.

De deputatie vraagt advies over de startnota aan:

= Het Departement Omgeving van de Vlaamse overheid;

De Provinciale Commissie voor Ruimtelijke Ordening (PROCORO);

De Colleges van burgemeester en schepenen van de betrokken gemeenten;

De Gemeentelijke Commissies voor Ruimtelijke Ordening (GECORO) van de betrokken gemeenten;
De door de Vlaamse Regering aangewezen diensten conform de bepalingen van artikel 2.2.12. van
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening;

Het advies wordt uitgebracht binnen een termijn van zestig dagen, die ingaat op de dag na de
ontvangst van de adviesvraag. Als die termijn wordt overschreden, kan aan de adviesvereiste worden
voorbijgegaan.

3.3. Actoren en stakeholders

Met de partners worden er bilaterale overlegmomenten en gezamenlijke werksessies georganiseerd die
op vastgelegde tijdstippen inhoudelijke input leveren voor het planproces van het provinciaal ruimtelijk
uitvoeringsplan.

Deze overlegmomenten en werksessies kunnen samengesteld worden uit:

= Het planteam

= De betrokken gemeentelijke diensten

= Afvaardiging vanuit de betrokken colleges van burgemeester en schepenen

= Afgevaardigden van de afdeling GOP, directie gebiedsontwikkeling van het Departement
Omgeving.
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4. Processtappen en besluitvormingsproces
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4.1.1. Opmaak start- en procesnota

De startnota en procesnota worden opgemaakt door het planteam. De startnota omvat onder andere de
(vermoedelijke) afbakening van het plangebied, de doelstellingen van het voorgenomen RUP, de relatie
met de ruimtelijke structuurplannen en indien relevant andere beleidsplannen, de beschrijving van
planopties en een milieueffectenbeoordeling.

4.1.2. Raadpleging publiek en adviesvraag

Raadpleging publiek en organisatie participatiemoment

De startnota en de procesnota worden gedurende 60 dagen ter inzage gelegd voor de bevolking. Het
doel is om iedereen op de hoogte te brengen van het plan en om kennis en input te vergaren. ledereen
kan tijdens deze periode van 60 dagen schriftelijk opmerkingen en suggesties indienen. De reacties
worden uiterlijk de laatste dag van de termijn van de inspraak aan het provinciebestuur bezorgd.
Bovendien organiseert het planteam van de provincie Vlaams-Brabant in deze periode in elke betrokken
gemeente een participatiemoment om de bevolking te informeren en eventuele opmerkingen te
rapporteren.

Adviesvraag
Gedurende deze 60 dagen vraagt het provinciebestuur ook advies aan de bevoegde adviesinstanties.
Indien de termijn van 60 dagen wordt overschreden kan aan de adviesvereiste voorbijgegaan worden.

4.1.3. Opmaak scopingnota

De scopingnota bouwt verder op de startnota. In de scopingnota worden de adviezen en inspraakreacties
door het planteam verwerkt. Er wordt aangegeven hoe wordt omgegaan met de aangeleverde suggesties
of aandachtspunten om het plan te verbeteren.

4.1.4. Opmaak voorontwerp PRUP

Verdere uitwerking van het voorontwerp plan

Na de opmaak van de scopingnota en het openbaar maken van deze nota wordt het geintegreerd
planningsproces verdergezet. Hierbij wordt het plan verder uitgewerkt, rekening houdend met de
verzamelde inspraakreacties en adviezen. Alternatieven kunnen worden onderzocht naar hun ruimtelijke
en andere effecten en naar de doelstellingen van het plan. Gedurende dit iteratieve planningsproces kan
het planteam zowel de scopingnota als de procesnota wijzigen. De nieuwe versies van deze nota's zijn
openbaar raadpleegbaar.
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Plenaire vergadering / schriftelijke adviesronde

Tijdens de opmaak van het PRUP zal het voorontwerp voor advies worden voorgelegd aan de betrokken
adviesinstanties zoals bepaald in bijlage 1 van het ‘Besluit van de Vlaamse Regering betreffende het
geintegreerde planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen, planmilieueffectrapportage,
ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere effectbeoordelingen’. Om de adviezen te kennen kan er een
plenaire vergadering worden georganiseerd of er kan schriftelijk advies worden gevraagd.

4.1.5. Opmaak ontwerp PRUP

Op basis van de ontvangen adviezen kan het voorontwerp PRUP aangepast of herwerkt worden.
Uiterlijk voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp van het PRUP wordt in de scopingnota door de
dienst bevoegd voor milieueffectrapportage bepaald of een milieueffectrapport moet worden opgemaakt.

4.1.6. Openbaar onderzoek

Het openbaar onderzoek over het ontwerp van RUP wordt vooraf aangekondigd in het Belgisch
Staatsblad. Tijdens het openbaar onderzoek wordt het PRUP gedurende 60 dagen in het provinciehuis
en de betrokken gemeentehuizen ter inzage gelegd voor het publiek en het ontwerp wordt gepubliceerd
op de provinciale en gemeentelijke website. Opmerkingen en bezwaren kunnen uiterlijk tot en met de
laatste dag van het openbaar onderzoek schriftelijk of digitaal aan de procoro bezorgd worden. De
procoro zal nadien alle adviezen, opmerkingen en bezwaren bundelen, bekijken en brengt een
gemotiveerd advies uit aan de provincieraad. Het planteam past desgewenst het PRUP aan.

4.1.7. Definitieve vaststelling

Na het einde van het openbaar onderzoek en het advies van de procoro, stelt de provincieraad het PRUP
definitief vast. Op ‘datum provincieraad’ wordt het PRUP door de provincieraad definitief vastgesteld. De
Vlaamse Regering beschikt over een termijn van 30 dagen om de uitvoering van het besluit van de
provincieraad tot definitieve vaststelling van het provinciaal RUP eventueel te schorsen. Als het besluit
van de provincieraad tot definitieve vaststelling niet tijdig is geschorst, wordt de provincieraadsbeslissing
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad en treedt het PRUP in werking 14 dagen na de publicatie in
het Belgisch Staatsblad.
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4.2. Procesplanning PRUP ‘Kernafbakeningen Zennevallei’

Onderstaande tabel geeft de processtappen van het geintegreerde planningsproces weer. ledere fase
wordt afgesloten met een set van documenten, zoals vastgelegd in artikel 2.2.4 §1 van de Vlaamse

Codex Ruimtelijke Ordening. De definitieve versies van deze documenten, die de consolidatie vormen

van het voorafgaande fase, worden beslist door de deputatie en/of de provincieraad.

De duur van de beleidsvoorbereiding van deze beslissingen ligt niet vast, behalve voor de definitieve
vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan. Die moet gebeuren binnen maximaal 180 dagen na het

einde van het openbaar onderzoek, tenzij er wordt beslist over een verlenging met in het uiterste geval

90 dagen.
STAP 1 STAP 2 STAP 3 STAP 4 STAP 5
STARTNOTA SCOPINGNOTA VOORONTWERP ONTWERP PRUP DEFINITIEF PRUP
PRUP

Adviesinstanties,

Adviesronde

Plenaire vergadering of

Departement schriftelijk advies
Bewoners, 60 dagen 60 dagen
eigenaars,
organisaties, Publieke raadpleging Openbaar onderzoek
etc.

Participatiemoment

Communicatie

www.vlaamsbrabant.be

www.vlaamsbrabant.be

www.vlaamsbrabant.be

www.vlaamsbrabant.be

www.vlaamsbrabant.be

gemeentelijke websites
gemeentelijke
infobladen (digitaal
en/of in print)
3 kranten

Belgisch Staatsblad

Aanplakking

gemeentelijke websites
gemeentelijke
infobladen (digitaal
en/of in print)
3 kranten

Belgisch Staatsblad

Aanplakking

gemeentelijke websites

Belgisch Staatsblad
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Omschrijving Resultaat Duur Voorlopig
Fase Tijdspad
1.1 | Voorbereidende fase:

formuleren doelstelling, planningscontext, uitwerken visie, inschatting

milieueffecten
1.2 | Beslissing deputatie Startnota September 2022
2.1 Raadplegen publiek over startnota, adviesvraag over startnota 60 dagen Oktober-November

2022

2.2 | Opmaken scopingnota op basis van startnota, inspraakreacties en adviezen
2.3 Beslissing deputatie Scopingnota Februari 2023
3.1 | Herwerken scopingnota tot toelichtingsnota

Opstellen van stedenbouwkundige voorschriften en grafisch plan
3.2 | Beslissing deputatie Voorontwerp-RUP Mei 2023
4.1 Adviesvraag over voorontwerp-RUP met eventueel plenaire vergadering 21 dagen Mei — Juni 2023
4.3 | Aanpassingen doorvoeren op basis van adviezen
4.2 | Voorlopige vaststelling provincieraad Ontwerp-RUP Oktober 2023
5.1 | Openbaar onderzoek 60 dagen Dec —jan 2023-

2024

5.2 | Aanpassingen doorvoeren op basis van advies Procoro 180 dagen
5.3 | Definitieve vaststelling provincieraad Definitief RUP Juni 2024
6.1 | Schorsingsperiode Vlaanderen 45 dagen Aug - Sept 2024
6.2 | Bekendmaking in Belgisch Staatsblad Okt 2024
6.3 | Beroepstermijn Raad van State 60 dagen Okt — Dec 2024
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5. Wijze van communicatie en participatie

Het decreet voorziet in een raadpleging van de bevolking over de startnota, gekoppeld aan minstens
één participatiemoment. Een tweede participatiemoment vindt plaats na de voorlopige vaststelling van
het PRUP door de provincieraad. De codrdinatie en de sturing van de raadpleging ligt in handen van
het planteam. Er wordt nog bekeken of en welke vormen van participatie in tussentijd worden
georganiseerd; decretaal zijn deze extra participatiemomenten niet verplicht.

De startnota wordt gedurende 60 dagen ter inzage gelegd. De bevolking wordt voor het begin van de
raadpleging via verschillende kanalen geinformeerd over de startnota en de mogelijkheid om hierop te
reageren. Er komt een nieuwsbericht op de website van de provincie en de betrokken gemeenten. Het
wordt aangeplakt bij de betrokken gemeenten en er komt een publicatie in drie dagbladen en in het
Belgisch Staatsblad.

De aankondiging bevat:

de bevoegde overheid van onderhavig planproces;

waarover de raadpleging gaat;

de scope van het plangebied;

de betrokken gemeenten;

de plaats waar de startnota en de procesnota geraadpleegd kunnen worden;

de begin- en einddatum van de raadpleging over de startnota;

de plaats, de datum en het uur waarop het participatiemoment zal plaatsvinden;

de wijze waarop en het adres waar de bevolking haar reacties kenbaar kan maken en de
vermelding dat reacties ook kunnen worden afgegeven tegen ontvangstbewijs op het
gemeentehuis van de betrokken gemeenten.

De startnota en de procesnota worden gedurende de raadpleging ter beschikking gesteld bij de
provinciale overheid, op de provinciale website en op de websites van de betrokken gemeenten.

Tijdens de inzageperiode zal een participatiemoment/infomarkt worden georganiseerd over de startnota.
Met panelen en uitleg op maat worden de belangstellenden geinformeerd over de voorgenomen plannen.
Er zullen medewerkers van de provincie en de gemeenten beschikbaar zijn om vragen te beantwoorden.
Het brede publiek krijgt de mogelijkheid om hun kijk op de plannen mee te geven aan het planteam.

Het planteam maakt een verslag van het participatiemoment. Dit omvat een bundeling van alle

geformuleerde bemerkingen en is eerder algemeen van aard. Het verslag van het participatiemoment
wordt ter beschikking gesteld op de website van de provincie als onderdeel van de procesnota.
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Het resultaat van de raadpleging wordt zowel gebruikt voor het opstellen van de scopingnota als voor het
ontwerp van het ruimtelijk uitvoeringsplan. Beide documenten worden beschikbaar gesteld op de website
van de provincie, maar alleen de publicatie van het ontwerp-PRUP wordt ruim bekendgemaakt in de
kranten. De scopingnota wordt alleen ter informatie aangeboden; hierop kan de bevolking geen
opmerkingen formuleren. Over het ontwerp van provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan wordt een openbaar
onderzoek georganiseerd. Na de voorlopige vaststelling wordt het openbaar onderzoek op dezelfde
manier aangekondigd als de raadpleging over de startnota aangekondigd wordt.

Nieuws over het provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan zal via de website van het provincie Vlaams-
Brabant bekend gemaakt worden.
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